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Il DUP:

- @ lo strumento che permette l'attivita strategica ed operativa degli enti locali e consente di
fronteggiare in modo permanente, sistematico ed unitario le discontinuita ambientali e organizzative;

- costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Il presente DUP si riferisce al triennio considerato nel bilancio di previsione finanziario 2024-2026.
Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO).

La Sezione Strategica ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo. Nella Sezione Strategica si sviluppano e si aggiornano con cadenza annuale le linee
programmatiche di mandato e si individuano, in modo coerente con il quadro normativo, gli indirizzi
strategici dell’ente. Nella sostanza, si tratta di adattare il programma originario definito nel momento di
insediamento dell’'amministrazione con le mutate esigenze.

La Sezione Operativa (SeO) ha una durata pari a quella del bilancio di previsione. In tale sezione si
riprenderanno invece le decisioni strategiche dell’ente per calibrarle in un'ottica pil operativa,
identificando cosi gli obiettivi associati a ciascuna missione e a ciascun programma. Il tutto, individuando
le risorse finanziarie, strumentali e umane.

| principi contabili prevedono che la Giunta presenti al Consiglio il DUP entro il 31 luglio di ciascun anno.
Se alla data del 31 luglio risulta insediata una nuova amministrazione, e i termini fissati dallo Statuto
comportano la presentazione delle linee programmatiche di mandato oltre il termine previsto per la
presentazione del DUP, il DUP e le linee programmatiche di mandato sono presentate al Consiglio
contestualmente, in ogni caso non successivamente al bilancio di previsione riguardante gli esercizi cui il
DUP si riferisce.

La programmazione nel contesto normativo

La programmazione, cosi come definita al p.8 dell’allegato 4/1 al d.lgs. n. 118/2011, & il processo di
analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il
governo del territorio, consente di organizzare, nella dimensione temporale del bilancio di previsione, le
attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo
economico e civile delle comunita di riferimento coerentemente agli indirizzi politici riferiti alla durata
del mandato amministrativo.

Ne consegue che il processo di pianificazione formalizzato nel presente DUP garantisce la sostenibilita
finanziaria delle missioni e dei programmi previsti. Perché cid sia possibile, nella formulazione delle
previsioni si & tenuto conto della correlazione tra i fabbisogni economici e finanziari con i flussi finanziari
in entrata, cercando di anticipare in osservanza del principio di prudenza le variabili che possono in
prospettiva incidere sulla gestione dell’ente.

Affinché il processo di programmazione esprima valori veridici ed attendibili, 'Amministrazione ha
coinvolto gli stakeholder di volta in volta interessati ai programmi oggetto del DUP nelle forme e
secondo le modalita ritenute piu opportune per garantire la conoscenza, relativamente a missioni e
programmi di bilancio, degli obiettivi strategici ed operativi che I'ente si propone di conseguire. Dei
relativi risultati sara possibile valutare il grado di effettivo conseguimento solo nel momento della
rendicontazione attraverso la relazione al rendiconto. Dei risultati conseguiti occorrera tenere conto
attraverso variazioni al DUP o nell’approvazione del DUP del periodo successivo.



Il PIAO, Piano integrato di attivita e organizzazione, € un nuovo adempimento semplificato per le

pubbliche amministrazioni. E stato introdotto dall’articolo 6 del decreto legge n. 80/2021, “Misure
urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale
all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per |'efficienza della giustizia”, il
cosiddetto “Decreto Reclutamento” convertito dalla legge 6 agosto 2021, n. 113. Si stabilisce che le
amministrazioni con piu di 50 dipendenti (esclusi gli istituti scolastici) debbano riunire in quest’unico
atto tutta la programmazione, finora inserita in piani differenti, e relativa a: gestione delle risorse
umane, organizzazione dei dipendenti nei vari uffici, formazione e modalita di prevenzione della
corruzione. Le Amministrazioni fino a 50 dipendenti approveranno, invece, un Piano semplificato
secondo lo “schema tipo” fissato dal Dipartimento della funzione pubblica. Allo stato attuale non e
ancora completamente delineato il quadro su come interagiscono fra loro i due adempimenti, DUP e
PIAO (semplificato), dal momento che entrambi si configurano come strumenti di programmazione
unificata in un unico documento. A tal riguardo si riporta come riferimento quanto indicato da Anci - -
PIAO_quaderno-operativo_2023-DEF-1 aggiornato a febbraio 2023:
I'art. 8, comma 1, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022 dispone che “II
Piano integrato di attivita e organizzazione elaborato ai sensi del presente decreto assicura la coerenza
dei propri contenuti ai documenti di programmazione finanziaria, previsti a legislazione vigente per
ciascuna delle pubbliche amministrazioni, che ne costituiscono il necessario presupposto”. Lo schema
che segue illustra le principali indicazioni fornite dall’allegato 4/1 al D.lgs. n. 118/2011, recante
“Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio” in merito all’integrazione fra
il DUP e i documenti di programmazione delle Amministrazioni.

RIFERIMENTO

PRINCIPI

Paragrafo 1 — Scopo della
programmazione nella
gestione del territorio

Il processo di programmazione consiste nell'effettuare un'analisi e una
valutazione rigorosa delle politiche e dei piani di gestione del territorio, al
fine di organizzare in modo efficace le attivita e le risorse necessarie a
raggiungere gli obiettivi sociali e a promuovere lo sviluppo economico e
civile delle comunita interessate (Valore pubblico)

Paragrafo 2 -
Misurazione dei risultati
degli obiettivi di gestione

La misurazione dei risultati della programmazione in termini di efficienza ed
efficacia negli Enti Locali puo essere letta secondo profili di qualita, di
equita dei servizi e di soddisfazione dell’utenza (Valore Pubblico)

Paragrafo 3.3 - Significato
del principio di coerenza
nella programmazione
economico-finanziari

Il concetto di coerenza richiede un'analisi "complessiva e integrata" del ciclo
di pianificazione, sia a livello economico che finanziario, e un legame solido
e permanente tra le varie componenti quantitative e qualitative delle
politiche e dei rispettivi scopi - rappresentati nei documenti di
pianificazione




Sezione strategica - Indirizzi e obiettivi

| CONTENUTI PROGRAMMATICI DELLA SEZIONE STRATEGICA.

La Sezione Strategica individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi
generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma dell’amministrazione da
realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo
periodo, le politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita
istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione
riferiti al periodo di mandato.

Nel primo anno del mandato amministrativo, individuati gli indirizzi strategici, sono definiti, per ogni
missione di bilancio, gli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato.

Gli obiettivi strategici, nell’ambito di ciascuna missione, sono definiti con riferimento all’ente. Per ogni
obiettivo strategico e individuato anche il contributo che il gruppo amministrazione pubblica puo e deve
fornire per il suo conseguimento.
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LINEE PROGRAMMATICHE FORMALIZZATE NEL DUP

IL TERRITORIO: UN COMUNE SALUBRE E SOSTENIBILE, LAMBIENTE NON COME LIMITE ALLO
SVILUPPO MA PROMOTORE ESSO STESSO DI UN NUOVO SVILUPPO.

Come Paolo Camerini trasformo Piazzola da borgo rurale a un contesto economico, sociale e
urbanistico all’avanguardia tecnologica e realizzando in tal modo, un’utopia industriale a misura
d’'uomo, cosi 'Amministrazione si propone un salto in avanti, un progetto inedito di progresso,
culturale e ambientale che sia per Piazzola un nuovo capitolo, in saldo equilibrio tra la nostra storia e
il nostro futuro. Piazzola € ancora oggi un miracolo di bellezza e qualita della vita che va preservato.
Pensare alla sola conservazione € riduttivo, perché Piazzola ha anche una vocazione allo sviluppo




sostenibile e all'innovazione che devono essere recuperati in chiave ecologica ed educativa, perché i
grandi temi con i quali le nuove generazioni si stanno gia confrontando non possono che essere
risolti partendo dai ragazzi e dalla comunita. Le risorse a Piazzola non mancano, il capitale umano del
nostro tessuto sociale & ricco e generoso, lo dimostrano le associazioni sportive e di volontariato che
tanto lavoro hanno fatto e continuano a fare per la comunita. La nostra spinta si inserisce in questa
cornice, dove i luoghi e le persone sono gia di altissimo profilo, per realizzare un progetto strategico
comune a lungo termine, a tratti visionario ma saldamente ancorato alla realta, che ha I'obbiettivo di
non trovarsi impreparati di fronte a un futuro che e tanto stimolante quanto irruento.

Compito dell’Amministrazione & in primo luogo quello di favorire lo sviluppo di una citta salubre e
sostenibile per mezzo di controlli che favoriscono interventi di bonifica e contenimento dell’esistente
e la promozione delle attuali norme in materia, per progetti urbanistici a impatto quanto piu
prossimo allo zero possibile. Il punto di partenza non pud che essere quindi 'ambiente come
concetto di “benessere” non economico. Questo programma prevede quindi un intervento
urbanistico in chiave critica e costruttiva perché di inquinamento si deve discutere, ma non se ne
puo solo parlare.

Linee di indirizzo

BILANCIO

La volonta dell'Amministrazione € di non aumentare i tributi, con I'obiettivo minimo di mantenere

comunque il livello di servizi esistente. Se, quindi, 'obbiettivo € di non toccare le aliquote, la

possibilita di migliorare I'attuale situazione & quella di incrementare la ricchezza prodotta nel

territorio, ottenendo il doppio effetto di aumentare la liquidita disponibile per la spesa corrente e al

tempo stesso la possibilita di fare fronte a nuovi impegni attraverso la concertata eventuale

sottoscrizione di nuovi mutui. Questo risultato lo si potra ottenere con politiche espansive per

aumentare la base imponibile Irpef e gli oneri di urbanizzazione, e quindi attraverso:

- politiche di agevolazione di nuovi insediamenti commerciali e produttivi;

- agevolazione dell’edilizia privata;

- miglioramento dei servizi a favore degli individui e delle famiglie per trattenere i giovani e attirare
nuovi residenti;

- incremento dell’intervento dei privati in progetti di edilizia, di sport e di eventi e manifestazioni.

Sono in programma

- ulteriori interventi per recuperare risorse al fine di aumentare le possibilita di investimento e
innovazione;

- valutazione di progetti di attivita commerciali e/o industriali di proprieta comunale;

- chiusura pendenze giudiziarie, che impegnano accantonamenti di bilancio, attraverso transazioni e
accordi di definizione stragiudiziale;

- monitoraggio sistematico delle opportunita di finanziamento statali, regionali e europee puntando
sulla formazione del personale interno e I'eventuale supporto di consulenti esterni;

- spending review: sembra la parola magica che apre tutte le porte ma poi la realta si palesa di
difficile realizzazione. Cid nonostante un’amministrazione efficiente deve saper trovare spazi di
razionalizzazione delle risorse e dei servizi con piani pluriennali di intervento. In particolare il
settore sul quale soffermarsi & quello del risparmio energetico;

- rivisitazione del progetto di investimento educativo e ridefinizione delle strutture sportive, le cui
risorse andranno inserite nel progetto di ampio respiro descritte al capitolo Innovazione e
Sviluppo Economico;




- sperimentazione del crowdfunding per progetti comunali e culturali.

DECENTRAMENTO E PARTECIPAZIONE

L'attenzione per le Frazioni e alta. Le Frazioni non sono satelliti che ruotano attorno al capoluogo
ma realta con la propria identita che meritano ascolto, coinvolgimento, investimenti. Gli
investimenti saranno rivolti principalmente a mantenere vitali e attrattive le scuole delle Frazioni
poiché rappresentano un elemento di coesione e identita comunitaria. Verranno individuati
immobili che possano fungere da spazi pubblici di aggregazione, aula studio, campetto attrezzato
per lo sport, sala prove, attivita per anziani. Per favorire il coinvolgimento con il capoluogo verra
potenziata la rete ciclabile. Per garantire I'ascolto verranno istituite consulte di Frazione, che
possano essere portavoce del loro territorio con I"'amministrazione. Il giusto percorso e allora la
costruzione di tavoli di confronto che, periodicamente, propongano un’agenda delle iniziative da
adottare secondo priorita condivise. Questa Amministrazione Comunale intende attuare un “Punto
sicurezza - Polizia Locale di prossimita”, ovvero la presenza di personale di Polizia Municipale che
periodicamente, con cadenza fissa, si rechi nelle Frazioni del Comune per ascoltare i cittadini e per
fornire delle indicazioni o risposte alle richieste. La presenza dovra essere di facile individuazione
attraverso un furgone attrezzato dove le persone possano trovare uno spazio per incontrare gli
operatori di Polizia Locale. | luoghi delle Frazioni saranno gli spazi pubblici in prossimita delle piazze
e delle chiese. Le indicazioni raccolte potranno cosi indirizzare le azioni dell’Amministrazione
Comunale. Quanto al decentramento, la fine del progetto “unione dei comuni” non deve portare
all'isolamento ma essere l'occasione per creare una nuova relazione con i comuni limitrofi.
L'ordinamento prevede la possibilita di esercitare in forma associata le funzioni locali attraverso due
strumenti: la convenzione e l'unione di comuni. Gli enti locali possono stipulare tra loro apposite
convenzioni per svolgere in modo coordinato determinati funzioni e servizi. La gestione associata
delle funzioni e dei servizi comunali € finalizzata a superare le difficolta legate alla frammentazione
dei comuni per la razionalizzazione della spesa e per il conseguimento di una maggiore efficienza
dei servizi. Il programma pone grande attenzione a queste alleanze, considerandole strategiche in
termini di efficienza e risparmio.

LA SCUOLA

La scuola come luogo sicuro e aperto, dove apprendere, costruire e rafforzare relazioni. L'obiettivo

da perseguire e di valorizzare le scuole come luoghi principali di contatto dei giovani con lo spazio

pubblico e la convivenza sociale, in sintonia educativa con le famiglie. Molteplici le azioni che ci si

prefigge: fornire alle scuole, dall’infanzia alla secondaria di secondo grado, nuovi spazi e strumenti di

arricchimento dell’offerta formativa.

Ambito architettonico:

e monitoraggio delle strutture, interventi di messa a norma e riqualificazione, razionalizzazione degli
spazi con particolare attenzione agli spazi verdi e inclusivi;

e progetto Campus nella dimensione architettonica.

Ambito pedagogico-didattico: (Legge 107/2015. Ai fini della predisposizione del piano, il dirigente scolastico
promuove i necessari rapporti con gli enti locali e con le diverse realta istituzionali, culturali, sociali ed economiche
operanti nel territorio; tiene altresi conto delle proposte e dei pareri formulati dagli organismi e dalle associazioni dei
genitori e, per le scuole secondarie di secondo grado, degli studenti».

e favorire la sinergia educativa e formativa tra istituti scolastici e le associazioni sportive e non del
territorio, per garantire un ventaglio di opportunita ludiche e culturali il piu ampio possibile e
rispettoso delle eta pedagogiche degli alunni;

e offrire, in alleanza formativa con la scuola, supporto ai giovani con strumenti quali I'alternanza
scuola-lavoro (progetti europei - Eures, Erasmus, ecc...- progetti nazionali, regionali e provinciali),
i viaggi di cittadinanza per i neo maggiorenni in luoghi di interesse storico e civico, corsi di
educazione civica per contribuire alla crescita di buoni cittadini del domani; il corretto utilizzo di
piattaforme social e di videoconferenze (Piazzola Giovani Social) per informarsi su molteplici temi
quali arte, scienza, politica e cultura;




e sviluppare le competenze di cittadinanza attiva attraverso l'istituzione del Consiglio Comunale dei
Ragazzi;

e arricchire le competenze linguistiche concordando con la scuola il potenziamento della lingua
inglese fin dalla scuola dell’infanzia e promozione di gemellaggi con scuole europee a partire dalla
scuola primaria;

e favorire I'incremento delle competenze informatiche sostenendo i progetti di potenziamento delle
abilita computazionali fin dalla scuola dell’infanzia;

e concordare linee guida comuni disponendo finanziamenti a supporto della progettualita prevista
dal Pof di istituto, la cui realizzazione e affidata alle autonome scelte metodologiche dello stesso;

e progetto Campus nella dimensione culturale.

Ambito economico:

eanalisi e ridefinizione dei criteri di erogazione del servizio di ristorazione e di trasporto;

e qualificazione biologica dell’offerta nutrizionale dei servizi di mensa “plastic free” e avvio di
progetti contro lo spreco alimentare;

e aumento del contributo alle scuole dell’infanzia paritarie che da circa dieci anni & immutato (la
retta mensile a carico delle famiglie nel 2007 era di circa € 90,00 mensili oggi si aggira attorno ad
€ 165,00/170,00 mensili).

TURISMO

L'amministrazione s’'impegna a realizzare un piano strategico per il turismo mediante la promozione
di alleanze con Enti e Societa di organizzazione di eventi musicali affinché Piazzola torni ad essere
sede di attivita concertistica, musicale di spettacolo per tutte le fasce di eta. Verra
contemporaneamente sondata la possibilita di inserire Piazzola nei circuiti culturali palladiani, del
Mantegna e di cicloturismo internazionale, in modo da godere di una maggior visibilita e di
un’attivita promozionale piu incisiva. Verra promossa la realizzazione di un sito web dedicato al
turismo, da coordinare con il portale regionale e delle citta di Padova e Vicenza. Ci sara piena
collaborazione con la Pro Loco, fornendo il supporto necessario alla gestione di eventi e
manifestazioni.

Nel nostro Comune si svolgono molteplici eventi e manifestazioni, con presenze che toccano le
decine di migliaia di persone. E’ necessario predisporre spazi adeguati e sufficienti al posteggio delle
autovetture. Attualmente vengono utilizzate a tal fine varie aree di proprieta privata che, nel medio
o lungo periodo, troveranno una diversa destinazione d’uso: area patronato di Piazzola, area
adiacente al supermercato Ali, area di Via Bistolfi. E’ quindi necessario sin d’ora programmare
I'individuazione di siti alternativi ove allestire aree parcheggio. Certamente, tra le varie opzioni, € da
considerare I'attivazione di bus navetta dalla zona industriale di Piazzola ovvero da altri hub. Questa
soluzione & ormai usata in molteplici contesti e le persone sono abituate ad utilizzarla (basti pensare
agli hub che vengono utilizzati da chi si avvicina agli aeroporti o agli stadi di calcio).

Altro sostegno ai flussi turistici di Piazzola sara la realizzazione di un’area di accoglienza e
stazionamento attrezzata per i camperisti. Si evitera cosi che i mezzi stazionino in parcheggi o altre
aree pubbliche non idonee.

URBANISTICA

Il concetto di sviluppo sostenibile sara il principio ispiratore delle scelte urbanistiche, per sostenere
e rispondere alle richieste dei cittadini. Lo sviluppo sostenibile si realizza promuovendo la
partecipazione di tutti gli attori, gli operatori, gli imprenditori e le categorie sociali. Infatti una
strategia di sviluppo sara tanto piu sostenibile quanto piu portatori di vari interessi avranno
partecipato alla sua definizione, ovviamente in base alle caratteristiche storiche, paesaggistiche e
ambientali del nostro Comune. Una programmazione anche a lungo termine, perché una volta
completata se ne potra condividere ed apprezzare il miglioramento sia della qualita di vita che delle
“abitudini” di chi vive il nostro territorio.




QUALITA' DI VITA, SOSTEGNO ALLA FRAGILITA' E PROGETTO "MENO DISAGIO"

Compito di questa amministrazione sara quello di garantire il benessere e la dignita di ciascun

individuo della comunita, e nella comunita, per mezzo di attivita di inclusione e prevenzione. Le

situazioni di fragilita devono essere affrontate con professionalita e rapidita perché non devono

essere un ostacolo nello sviluppo del proprio progetto di vita, individuale di coppia e sociale. Gli

individui e le famiglie che vivono situazioni di disagio devono incontrare la solidarieta

dell'amministrazione che si fa punto di accesso agli strumenti di assistenza. Nello specifico:

- censimento delle barriere architettoniche e sviluppo di un piano di interventi per la loro rimozione
a tutela della liberta di movimento di ogni cittadino nel nostro territorio;

- collaborazione con le Associazioni di Categoria del territorio per incentivare I'implementazione del
Welfare Aziendale al fine di incrementare il benessere delle lavoratrici e dei lavoratori;

- promozione di tutti gli interventi di inclusione, per minori e adulti diversamente abili, nei tempi e
luoghi della quotidianita (manifestazioni e fiere, zone verdi, strutture sportive e ludoteche);

- sviluppo di sinergie con le ASL ed Aziende Ospedaliere, con le scuole e con gli istituti specializzati
per la diffusione della cultura della prevenzione;

- promozione del «Festival della Salute» nelle realta commerciali che operano in paese e che
“vendono” salute;

- sostegno alle iniziative dedicate a stili di vita sani con progetti di educazione sanitaria nelle scuole;

- prevenzione e contrasto alle dipendenze sia quelle da sostanze (droga, alcool e sigarette) che
comportamentali (gioco d'azzardo, shopping, lavoro e fitness compulsivi) con attivita mirate per il
supporto al soggetto dipendente ed ai suoi famigliari;

- prevedere all'interno del Campus spazi per la gestione del tempo libero di chi & soggetto a
disabilita in collaborazione con Associazioni che gia operano attivamente sul territorio utilizzando
spazi privati. Lo svago, I'aggregazione, lo sport sono un diritto per tutti.

SPORT: EDUCAZIONE, PREVENZIONE, SOCIALITA'

Lo sport trova sempre troppo poco spazio nella discussione civica e nelle priorita
dell'’Amministrazione pubblica. Si € convinti invece che I’Amministrazione per essere vincente e
convincente dal punto di vista educativo e sociale debba assolutamente riprendere un tema cosi
importante e fare in modo che Scuola e Sport siano interconnessi in un ampio, diffuso e concordato
progetto educativo territoriale, in cui sostenere I'insegnamento di uno sport ai ragazzi delle scuole
non significa volerli indirizzare verso una determinata disciplina sportiva, bensi accrescere in loro
valori ed emozioni quali la sana competizione e il rispetto delle regole. La vita sportiva & sinonimo di
impegno ad alto contenuto educativo perché diventa centrale saper convivere con i compagni ma
anche con gli avversari, sia in campo che nello spogliatoio. Riassumendo si puo0 sintetizzare il nostro
concetto di Sport in 4 punti:

-  CULTURA DELLO SPORT;

- SPORT COME DISCIPLINA E AGGREGAZIONE;

- SPORT COME STRUMENTO DI EDUCAZIONE;

- SPORT COME SICUREZZA,;

- LO SPORT FA SCUOLA, LA SCUOLA FA SPORT.

INNOVAZIONE E SVILUPPO ECONOMICO

Un’amministrazione deve garantire la crescita umana, sociale ed economica dei propri cittadini,
ponendo il miglioramento della qualita della vita di ciascuno come paradigma delle proprie scelte.
Questa Amministrazione intende concretizzare I'idea di innovazione gettando le basi di un progetto
che permetta a questo Comune di iniziare a essere un punto di riferimento originale, innovativo,
tecnologico, un contenitore di nuove idee per i ragazzi, la comunita, I'impresa e il commercio. Un
progetto di innovazione culturale integrata nel sistema urbano, in cui le componenti sociali,
educative ed economiche possano trovare spazio e dialogo. Questo e il Campus di Innovazione. Il
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Campus €& un insieme armonico di spazi dedicati e diffusi su tutto il territorio comunale, una
piattaforma condivisa, una struttura di riferimento per lo sviluppo di iniziative e progetti di
aggregazione e interazione continua tra i cittadini, I'amministrazione, la scuola, le associazioni di
volontariato e sportive e il tessuto economico e produttivo. || Campus valorizza le risorse dell’intero
territorio di Piazzola sul Brenta attraverso una serie di interventi di recupero e/o valorizzazione
dell’esistente (area consorzio agrario, biblioteca, Time out). In un’ottica collaborativa, Capoluogo e
Frazioni lavoreranno insieme per esportare e importare competenze tali da arricchire il panorama
che il territorio sara poi in grado di offrire ai suoi cittadini.

SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E DELL’AMBIENTE

L’attenzione all’ambiente e prima di tutto attenzione per la qualita della vita, ma & anche volano per

I’economia turistica nella misura in cui valorizza e tutela le unicita paesaggistiche del nostro

territorio e diventa cultura dell’lambiente nella misura in cui mette in campo una serie di azioni di

educazione ambientale coinvolgendo i cittadini (fin dall’eta scolare) in comportamenti attenti e

responsabili atti a praticare e diffondere i valori ambientali. L’ adesione al Patto dei Sindaci per gli

obiettivi del 2020 ed il conseguente Piano di Azione per I'Energia Sostenibile (PAES), costituiscono i

riferimenti programmatici condivisi con [I’"Unione europea al fine di inserire [Iattivita

dell’amministrazione comunale in materia di sviluppo sostenibile in un contesto pil ampio e

consolidato.

Lo sviluppo sostenibile, nonché la tutela del territorio e dell’lambiente prevede le seguenti principali

azioni:

- la valorizzazione del paesaggio locale si procedera alla manutenzione ordinaria e straordinaria
delle aree verde e la valorizzazione degli ambiti di pregio naturalistico comunale;

- attivare un monitoraggio ambientale costante (qualita dell’aria, dell’acqua, inquinamento acustico
ed elettromagnetico);

- proseguire con il piano di manutenzione periodica del patrimonio verde - incentivare la
produzione di energia pulita ed il risparmio energetico promuovendo la bioedilizia, I'utilizzo di
energie alternative, 'installazione di impianti solari termici e/o fotovoltaici;

- protezione naturalistica, lotta al randagismo e tutela degli animali d’affezione;

- la realizzazione di una rete di viabilita ciclabile allo scopo di connettere i vari siti di interesse
ambientale, sociale, culturale.




ANALISI DI CONTESTO

L’individuazione degli obiettivi strategici consegue ad un processo conoscitivo di analisi strategica
delle condizioni esterne all’ente e di quelle interne, sia in termini attuali che prospettici, e alla
definizione di indirizzi generali di natura strategica.

Con riferimento alle condizioni esterne, I'analisi strategica richiede, almeno, I'approfondimento dei
seguenti profili:

1. gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli indirizzi e
delle scelte contenute nei documenti di programmazione comunitari € nazionali;

2. la valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica del territorio di
riferimento e della domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei risultati e delle
prospettive future di sviluppo socio-economico;

3. i parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente, 'evoluzione dei
flussi finanziari ed economici dell’ente e dei propri enti strumentali, segnalando le differenze
rispetto ai parametri considerati nella Decisione di Economia e Finanza (DEF).

Con riferimento alle condizioni interne, I'analisi strategica richiede, almeno, I'approfondimento dei
seguenti profili e la definizione dei seguenti principali contenuti della programmazione strategica e dei
relativi indirizzi generali con riferimento al periodo di mandato:

1. organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali tenuto conto dei fabbisogni e dei
costi standard. Saranno definiti gli indirizzi generali sul ruolo degli organismi ed enti strumentali
e societa controllate e partecipate con riferimento anche alla loro situazione economica e
finanziaria, agli obiettivi di servizio e gestionali che devono perseguire e alle procedure di
controllo di competenza dell’ente;

2. indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilita economico
finanziaria attuale e prospettica. A tal fine, devono essere oggetto di specifico approfondimento
almeno i seguenti aspetti, relativamente ai quali saranno definiti appositi indirizzi generali con
riferimento al periodo di mandato:

a. gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno in
termini di spesa di investimento e dei riflessi per quanto riguarda la spesa corrente per
ciascuno degli anni dell'arco temporale di riferimento della Sezione Strategica;

b. i programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;

c. i tributi e le tariffe dei servizi pubblici;

d. la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali anche
con riferimento alla qualita dei servizi resi e agli obiettivi di servizio;

e. lanalisi delle necessita finanziarie e strutturali per l'espletamento dei programmi
ricompresi nelle varie missioni;

f. la gestione del patrimonio;

g. il reperimento e I'impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;

h. l'indebitamento con analisi della relativa sostenibilita e andamento tendenziale nel periodo
di mandato;

i. gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in termini
di cassa.

3. Disponibilita e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente
in tutte le sue articolazioni e alla sua evoluzione nel tempo anche in termini di spesa.

4. Coerenza e compatibilita presente e futura con i vincoli di finanza pubblica.

Ogni anno gli obiettivi strategici, contenuti nella Sezione Strategica, sono verificati nello stato di
attuazione e possono essere, a seguito di variazioni rispetto a quanto previsto nell’anno precedente e
dandone adeguata motivazione, opportunamente riformulati.

In considerazione delle linee programmatiche di mandato e degli indirizzi strategici, al termine del
mandato, 'amministrazione rende conto del proprio operato attraverso la relazione di fine mandato di
cui allart. 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, quale dichiarazione certificata delle
iniziative intraprese.



ILCONTESTO MONDIALE, EUROPEO E NAZIONALE

Il guadro economico e sociale

Il quadro economico e sociale mondiale, europeo ed italiano si presentava, alla fine del 2022
contrassegnato da notevoli incertezze.

L’economia mondiale si trovava in una fase di ripresa che da un lato vede il recupero dei livelli
prepandemia da Covid-19, dall'altro sfide non indifferenti per combattere le conseguenze economiche
dovute al conflitto Russia-Ucraina ancora in corso, la corsa dei prezzi delle materie energetiche ed
una rilevante inflazione.

In questo contesto si aggiunge ora il conflitto israelo-palestinese. Un'escalation del conflitto potrebbe
avere conseguenze ancora piu gravi per l'economia mondiale, ad esempio, un blocco delle
esportazioni di gas e petrolio da parte dei paesi arabi potrebbe provocare un aumento dei prezzi di
queste commodities e una recessione globale.

La situazione potrebbe complicarsi se i maggiori produttori di oro nero del medio oriente decidessero
di agire come durante la guerra dello Yom Kippur del 1973. In quel frangente i paesi arabi
dellOPEC (I'organizzazione dei paesi esportatori di petrolio) alzarono “artificialmente” il prezzo del
greggio e interruppero le forniture ai paesi filoisraeliani. Se I'lran, settimo produttore al mondo con 3,3
milioni di barili al giorno, dovesse attuare la stessa misura, il prezzo potrebbe salire
vertiginosamente.

In ogni caso & ancora presto per valutare le conseguenze economiche della guerra in Israele, dato il
grandissimo numero di attori in gioco, lo scenario politico e macroeconomico potrebbe capovolgersi in
ogni momento.

[l FMI nel suo Economic Outlook di ottobre stima un rallentamento della crescita globale al 3% nel
2023 dal 3,5% dello scorso anno ed un ulteriore rallentamento nel 2024 al 2,9%, ben al di sotto della
media storica (2000-2019) del 3,8%.
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Table 1.1. Overview of the World Economic Outlook Projections
(Percent change, unless noted otherwise)

Difference from July Difference from April

Projections 2023 WED Update' 2023 WEQ'
2022 2023 2024 2023 2024 2023 2024
World Qutput 35 3.0 29 0.0 0.1 02 0.1
Advanced Economies 26 15 14 0.0 0.0 02 0.0
United States 2.1 2.1 1.5 0.3 0.5 0.5 0.4
Euro Area 33 0.7 1.2 -0.2 -0.3 =01 -0.2
Germany 1.8 0.5 0.9 0.2 -0.4 -0.4 0.2
France 25 1.0 13 0.2 0.0 0.3 0.0
[taly® ki 0.7 0.7 0.4 0.2 0.0 0.1
Spain 5.8 25 1.7 0.0 -0.3 1.0 0.3
Japan 1.0 2.0 1.0 0.6 0.0 0.7 0.0
United Kingdom? 4.1 05 0.6 0.1 -0.4 0.8 0.4
Canada 34 13 16 0.4 0.2 -0.2 0.1
Other Advanced Economies® 26 1.8 2.2 0.2 -0.1 0.0 0.0
Emerging Market and Developing Economies 41 4.0 4.0 0.0 =01 01 -0.2
Emerging and Developing Asia 4.5 52 4.8 0.1 -0.2 =01 0.3
China 30 5.0 42 -0.2 -0.3 -0.2 -0.3
India* 72 6.3 6.3 0.2 0.0 04 0.0
Emerging and Developing Europe 0.8 24 2.2 0.6 0.0 12 -0.3
Russia -2.1 22 11 07 -0.2 15 -0.2
Latin America and the Caribbean 4.1 23 2.3 0.4 0.1 0.7 0.1
Brazil 29 31 15 1.0 0.3 22 0.0
Mexico 39 32 2.1 0.6 0.6 14 0.5
Middle East and Central Asia 5.6 2.0 3.4 0.5 0.2 09 0.1
Saudi Arabia 8.7 08 4.0 -1.1 1.2 =23 0.9
Sub-Saharan Africa 4.0 33 4.0 0.2 -0.1 -0.3 0.2
Nigeria 33 29 kN 0.3 01 -0.3 01
South Africa 1.9 09 1.8 0.6 0.1 0.8 0.0
Memarandum
World Growth Based on Market Exchange Rates 3.0 2.5 2.4 0.0 0.0 0.1 0.0
European Union 3.6 0.7 15 -0.3 0.2 0.0 =01
ASEAN-54 5.5 42 45 0.4 0.0 -03 0.1
Middle East and MNorth Africa 5.6 2.0 34 0.6 0.3 -1.1 0.0
Emerging Market and Middle-Income Economies 4.0 4.0 39 0.1 0.0 0.1 0.1
Low-Income Developing Countries 5.2 4.0 5.1 -0.5 =0.1 0.7 0.3
World Trade Volume (goods and services) 51 0.9 35 =11 -0.2 =15 0.0
Imports
Advanced Economies 6.7 0.1 3.0 -1.8 -0.1 -1.7 03
Emerging Market and Developing Economies 32 1.7 4.4 0.2 0.5 -16 0.7
Exports
Advanced Economies 5.3 18 31 -1.0 0.1 -12 0.0
Emerging Market and Developing Economies 4.1 0.1 4.2 -1.3 0.1 -1.7 -0.1
Commodity Prices (US dollars)
nils 39.2 -16.5 0.7 4.2 5.5 7.6 5.1
Nonfuel {average based on world commodity import
weights) 79 6.3 2.7 -15 —1.3 -3.5 -1.7
World Consumer Prices” 8.7 6.9 58 0.1 0.6 0.1 0.9
Advanced Economies® 7.3 4.6 3.0 0.1 0.2 0.1 0.4
Emerging Market and Developing Economies’ 9.8 8.5 7.8 0.2 1.0 =0.1 1.3

Source: INF staff estimates.

Mote: Real effective exchange rales are assumed 1o remain constant at the levels prevailing during July 25, 2023-August 22, 2023, Economies are listed on
Ihe basis of economic size. The aggregaled quarterly data are seasonally adjusted. WED = World Economic Ouflook.

'Difference based on rounded figures for the current, July 2023 WEQ Update, and April 2023 WED forecasts,

“Ser the country-specific notes for Italy and the United Kingdom in the “Couniry Notes™ section of the Statistical Appendix.

JEncludes the Group of Seven (Canada, France, Germany, ltaly, Japan, United Kingdom, United States) and euro area countries.

AFor Indiz, data and forecasts are presented on a fiscal year basis, and GOP from 2011 onward is based on GOP at market prices with fiscal year 201112 as
a hase year,

SIndonesia, Malaysia, the Philippines, Singapare, and Thailand.



FIGURA 11.5: PIL REALE DELLE MAGGIORI ECONOMIE (variazioni percentuali t/t)
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Fonte: OCSE.

Secondo le previsioni degli economisti l'indice globale dell’inflazione diminuira gradualmente,
passando dall’8,7% dello scorso anno al 6,9% di questo e al 5,8% del prossimo. Tuttavia, le previsioni
per il 2023 e il 2024 sono state ritoccate al rialzo di 0,1 e 0,6 punti percentuali e ci si aspetta che i
prezzi “non torneranno al target prima del 2025 nella maggior parte dei casi”. Per 'Eurozona, il Fondo
vede una discesa al 5,6% quest'anno e al 3,3% il prossimo, mentre negli Stati Uniti la traiettoria
dovrebbe registrare un calo al 4,1% entro il 31 dicembre e un'’ulteriore attenuazione al 2,8% nel 2024.

Anche dallOCSE arrivano previsioni poco confortanti sul’economia mondiale. L’organismo
sovranazionale stima un’espansione del 3% del PIL globale quest’anno, ma un incremento solo del
2,7% nel 2024. Fatta eccezione per il 2020, quando il mondo & stato messo in ginocchio dall’avvento
della pandemia, si tratta dell’espansione annuale piu debole dal 2008.

Il rallentamento & dovuto soprattutto al peso sulle attivita economiche dellaumento dei tassi
d’'interesse e al mancato rimbalzo del’economia cinese per come era nelle aspettative. “Dopo un
inizio del 2023 piu forte del previsto, aiutato dal calo dei prezzi dell’'energia e dalla riapertura della
Cina, la crescita globale dovrebbe moderarsi”, ha affermato 'OCSE. “L’'impatto di una politica
monetaria piu restrittiva sta diventando sempre piu visibile, la fiducia delle imprese e dei consumatori
€ diminuita e il rimbalzo in Cina & svanito”.

A preoccupare I'organizzazione con sede a Parigi € la Cina, la cui produzione € vista inferiore
all'obiettivo del governo del 5% nel 2024, in quanto la domanda interna sara contenuta e i mercati
immobiliari vivranno tensioni strutturali. L’istituto prevede che I'economia cinese rallentera dal 5,1% di
quest’anno al 4,6% I'anno prossimo, mentre a giugno aveva pronosticato una crescita del 5,4% nel
2023 e del 5,1% nel 2024. A cid si aggiunge il fatto che, secondo I'OCSE, il sostegno del governo
sara piu limitato rispetto a quanto avveniva negli anni scorsi. “Un rallentamento piu rapido in Cina
avrebbe effetti di ricaduta significativi nel resto del mondo”, ha avvertito.

Le prospettive tetre dellOCSE perd non dovrebbero distogliere I'attenzione delle Banche
centrali dalla lotta all'inflazione, che potrebbe rivelarsi persistente, puntualizza I'organizzazione. Per
questa ragione, gli istituti monetari “dovrebbero mantenere i tassi di interesse ai loro livelli attuali o
aumentarli ulteriormente per sconfiggere l'inflazione, nonostante i segnali sempre piu visibili di
tensioni economiche e protezionismo in tutto il mondo”, si legge nel rapporto.

L’OCSE quindi mette in guardia contro un allentamento della politica monetaria, perché
potrebbe alimentare il carovita a livello core, anche se i principali indicatori sono in calo. “C’é spazio
limitato per eventuali tagli dei tassi fino a ben oltre il 2024”, ha detto. Pertanto, “la politica monetaria
deve rimanere restrittiva fino a quando non ci saranno chiari segnali che le pressioni inflazionistiche di
fondo si siano attenuate in modo duraturo”, ha aggiunto. Al riguardo, 'OCSE lancia un monito ai
governi che cercano di ravvivare la crescita con spese extra. “ll sostegno dovrebbe essere
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ridimensionato per ricostruire spazio per le future sfide di investimento ed evitare di alimentare
l'inflazione che le Banche centrali vogliono contenere”, ha suggerito I'organizzazione.

Tra i Paesi che dovranno fare i conti con l'inflazione piu arcigna, 'OCSE cita la Gran Bretagna.
L’organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico stima un indice dei prezzi al consumo
britannico del 7,2% nel 2023, in aumento rispetto alla precedente previsione del 6,9%. La Germania
avra a che fare con un’inflazione del 6,1% quest'anno, mentre la Francia vedra i prezzi crescere del
5,8%. Per I'anno prossimo ci saranno notevoli miglioramenti su questo fronte, secondo le stime
dellOCSE: l'inflazione di Regno Unito e Francia dovrebbe attestarsi al 2,9%, appena sotto il 3% di
quella tedesca.

FIGURA I1.4: INFLAZIONE AL CONSUMO DEI MAGGIORI PAESI (variazioni percentuali a/a)
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Figure 1.18. Inflation Outlook: Falling
{Percent; dashes = April 2023)
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Source: IMF staff calculations.

Mote: Solid lines denate inflation rates from the October 2023 WEO, and dashed
lines denote inflation rates from the April 2023 WEQ. Core inflation excludes
volatile food and energy prices. WEQ = World Economic Outlook.

Figure 1.20. Inflation Mostly above Target until 2025
{Percentage points; distribution of deviation from infiation target)
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Sources: Central bank websites; Haver Analytics; and IMF staff calculations.

Note: The figure shows the distribution (box-whisker plot) by each year. The
diamonds in the middle of the boxes are the medians and the upper (lower) limits
of the boxes are the third (first) quartile. The whiskers show the maximum and
minimum within the boundary of 1.5 times the interquartile range from upper and
lower quartiles, respectively,
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Figure 1.23. Recession and Inflation Concerns over Time
{Index, 100 = highest point worldwide during 2008-23)
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Source: Google Trends.
Note: Figure reports Google search interest in the topics recession and inflation
relative to the highest point (100) during 2008-23 worldwide.

Andamento europeo

Nell'ultimo inverno l'economia dellUE ha registrato risultati migliori del previsto. Mentre le
perturbazioni causate dalla guerra in Ucraina e dalla crisi energetica hanno offuscato le prospettive
per I'economia dell'UE e le autorita monetarie di tutto il mondo hanno intrapreso un forte inasprimento
delle condizioni monetarie, una recessione invernale nellUE & apparsa inevitabile lo scorso anno. Le
previsioni dell'autunno 2022 avevano previsto una contrazione dell'economia dellUE nell'ultimo
trimestre del 2022 e nel primo trimestre del 2023.

Nei fatti 'economia delllUE continua a mostrare resilienza di fronte ai formidabili shock che ha

subito negli ultimi anni, ma ha perso slancio. L'attivita economica nell'lUE & stata molto modesta nella
prima meta del 2023.
Inoltre, il brusco rallentamento dell'offerta di credito bancario all'economia mostra che l'inasprimento
della politica monetaria si sta facendo strada attraverso I'economia. Gli indicatori delle indagini
congiunturali indicano un rallentamento dell'attivita economica in estate e nei prossimi mesi, con una
persistente debolezza dell'industria e un calo dello slancio nei servizi, nonostante la forte stagione
turistica in molte parti d'Europa.
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Le previsioni economiche dell'estate 2023 comprendono le proiezioni del PIL e dell'inflazione per le sei
maggiori economie degli Stati membri dell'UE, I'area dell'euro e I'UE nel suo complesso. Gli ultimi sviluppi
economici per altri 21 Stati membri sono affrontati nell'analisi generale e sono presi in considerazione nel
calcolo degli aggregati dell'UE e dell'area dell'euro.

L'indebolimento della crescita nell'lUE dovrebbe estendersi fino al 2024 e l'impatto della politica
monetaria restrittiva &€ destinato a continuare a frenare l'attivita economica. Poiché le prospettive per la
crescita e il commercio mondiale rimangono sostanzialmente invariate rispetto alla primavera, I'economia
dell'UE non puo contare su un forte sostegno della domanda esterna. Tuttavia, un lieve recupero della crescita
€ ancora previsto per I'anno prossimo, poiché l'inflazione continua a diminuire, il mercato del lavoro rimane
robusto e i redditi reali recuperano gradualmente.

Per quanto riguarda I'Eurozona, I'Fmi nel suo rapporto di ottobre vede una brusca frenata dal +3,5
messo a segno lo scorso anno. Le stime si riducono infatti dello 0,2%, allo 0,7% nel 2023 e dello 0,3% all'1,2%
nel 2024. Sorvegliato speciale resta la Germania, prima economia dell’Area, per la quale & prevista una
recessione quest’anno (-0,5%) e un modesto rimbalzo dello 0,9% il prossimo (lo 0,4% in meno rispetto alla
stima di luglio).

Le previsioni della Commissione europea riguardo il futuro economico del 2023-2024 dei Paesi membri
annunciano un “rallentamento delle dinamiche di crescita” nonostante il “contesto di inflazione in calo e un
mercato del lavoro vigoroso”.

Si tratta di una previsione intermedia che va a correggere quella gia presentata nel maggio 2023 alla
luce delle persistenti incertezze provocate dagli enormi shock causati «dalla pandemia e della guerra
provocata della Russia in Ucraina», commenta il vice presidente della Commissione Europea Valdis
Dombrovskis, il quale tuttavia attende con fiducia una lieve ripresa per il prossimo anno, «sostenuta da un
mercato del lavoro vigoroso, da un tasso di disoccupazione mai cosi basso e da un allentamento delle pressioni
sui prezzi».

Nel frattempo, pero, la Commissione taglia le stime previste in primavera, passando da un aumento del Pil
dell’1,1% a un modico 0,8% nel 2023, mentre nel 2024 la crescita sara dell’l1,3% e non piu dell’1,6%. Le
politiche restrittive della Banca Centrale Europea, dove i falchi spadroneggiano con continui rialzi dei tassi di
interesse, hanno portato risultati magri ma non irrilevanti.
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FIGURA 11.7: TASSI DI POLICY DELLE PRINCIPALI BANCHE CENTRALI (valori percentuali)
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Fonte: Refinitiv.

L’inflazione dei prezzi al consumo, infatti, continua lievemente a calare, attestandosi al 5,3% nel mese
di luglio (meta del valore registrato a Ottobre 2022), ed & previsto che plani verso il 5,6% nel 2023 per
poi diminuire fino al 2,9% I'anno prossimo, poco distante dal target del 2% a cui puntano sia Bce che
Fed (Federal Reserve System).

FIGURA I1.6: INFLAZIONE AL CONSUMO DELL'EUROZONA (variazione percentuale a/a)
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Graph 1.15: Headline inflation and various alternative
measures of core inflation, euro area
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Come sottolinea il comunicato stampa ufficiale, I'attivita economica dell’Ue & stata piuttosto modesta nella
prima meta dell’anno, con una domanda interna debole e prezzi al consumo ancora in aumento, “nonostante il
calo dei prezzi dell’energia e un mercato del lavoro eccezionalmente forte”, grazie alla costante espansione
dell’occupazione e del progressivo aumento dei salari.

Tra i principali attori dell’area euro, la Germania & decisamente il Paese con maggiori difficolta. La
Commissione infatti prevede una contrazione economica annuale allo 0,4% (in rialzo rispetto allo 0,2% di
maggio), con il serio rischio di recessione verso la fine dell’anno (cioé un temporaneo ma significativo calo
dell’attivita economica caratterizzato generalmente da Pil negativo, redditi piu bassi e crescita del tasso di
disoccupazione). Anche se per il commissario per 'Economia Paolo Gentiloni «& un’economia forte che ha gli
strumenti per riprendersi» gia durante il 2024.

Graph 2.1: Germany - Real GDP growth and contributions
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Anche l'ltalia & interessata dai ribassi della Commissione, che ha tagliato fino allo 0,9% le previsioni
di crescita del 2023, mentre si stima un aumento dello 0,8% per 'anno prossimo. Stime sempre in
positivo ma inferiori a quanto preventivato in primavera per il nostro Paese, rispettivamente 1,2% e
1,1%, specialmente con il tramonto dei “temporanei e straordinari incentivi’ nel campo delle
ristrutturazioni edilizie introdotti durante la pandemia (uno fra tutti, il Superbonus).
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Graph 2.4: Italy - Real GDP growth and contributions
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Table 1:
Overview - the Summer 2023 interim Forecast

Real GDP growth Inflation
Summer 2023 Spring 2023 Summer 2023 Spring 2023
interim Forecast Forecast interim Forecast Forecast
2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024

Euro area SLE 0.8 1.3 3.5 IR 1.6 8.4 5.4 2.9 8.4 58 2.8
European Union 3.4 0.8 1.4 3.5 1.0 1.7 9.2 6.5 3.2 9.2 6.7 3.1
Germany 1.8 -0.4 11 1.8 0.2 1.4 8.7 6.4 238 87 6.8 2.7
Spain 55 22 1.9 5.5 1.9 2.0 8.3 3.6 29 8.3 4.0 2.7
France 25 1.0 1.2 2.6 0.7 1.4 59 5.6 27 59 55 2.5
Italy 3.7 0.9 0.8 3.7 1.2 1.1 8.7 5.9 2.9 8.7 6.1 2.9
Netherlands 43 0.5 1.0 4.5 18 1.2 11.6 4.7 3.0 1.6 4.9 3.3
Poland 5.1 0.5 2.7 5.1 0.7 2.7 132 1.4 6.1 13.2 1.7 6.0

Graph 1.1: Growth in global GDP and global PMIs
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Table 1.1:
International environment

(Annual percentage change) Summer 2023 Spring 2023
interim Forecast Forecast
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2022 2023 2024
Real GDP growth
World (excl.EU) 2.9 2.6 6.3 3.2 3.2 3.2 3.2 3.1 3.3
Trade volumes
World (excl.EU) exports of goods and services 0.2 7.0 10.4 4.0 14 3.2 39 2.2 a.z
World (excl.EU) imports of goods and services 0.6 -8.3 1.3 4.8 1.5 3.4 4.8 1.4 3.0

Andamento italiano

Partendo da una stima Istat di crescita del PIL reale nel 2022 identica a quanto previsto a novembre
nella Nota di Aggiornamento del DEF (NADEF) rivista e aggiornata, e pari al 3,7 per cento, la
previsione tendenziale per il 2023 indicata nel DEF 2023, veniva rivista al rialzo, allo 0,9 per cento,
dallo 0,6 per cento del DPB.

La Nota di Aggiornamento del Documento di Economia e Finanza (NADEF), deliberata dal
Consiglio dei Ministri il 27 settembre 2023, vede la luce in una situazione economica e di finanza
pubblica piu delicata di quanto prefigurato in primavera.

Dopo una buona partenza nei primi mesi del 2023, nel secondo trimestre la crescita del’economia
italiana ha subito una temporanea inversione di tendenza, risentendo dell’erosione del potere
d'acquisto delle famiglie dovuto all’elevata inflazione, della permanente incertezza causata dalla
guerra in Ucraina, della sostanziale stagnazione dell’economia europea e della contrazione del
commercio mondiale.

Alla luce della modesta crescita dell’attivita economica prefigurata dalle stime interne per il
secondo semestre, tali fattori portano a rivedere al ribasso la previsione di crescita annuale del
prodotto interno lordo (PIL) in termini reali del 2023 dall’1,0 per cento del DEF allo 0,8 per cento e la
proiezione tendenziale a legislazione vigente per il 2024, dall’1,5 per cento all'1,0 per cento. Resta
invece sostanzialmente invariata, rispetto al DEF, la proiezione tendenziale di crescita del PIL per |l
2025, all1,3 per cento, mentre quella per il 2026 migliora marginalmente, dall’1,1 per cento
all'1,2 per cento.

Per quanto riguarda la finanza pubblica, gli andamenti dell’indebitamento netto della PA e del
fabbisogno di cassa del settore pubblico nell’anno in corso hanno fortemente risentito dell'impatto dei
crediti di imposta legati agli incentivi edilizi introdotti durante la pandemia, in particolare del
superbonus.
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FIGURA 1.6: FABBISOGNO DI CASSA DEL SETTORE STATALE (valori cumulati a 12 mesi)
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Fonte: Elaborazioni MEF sui dati mensili della RGS per il settore statale e della Banca d'ltalia per le
amministrazioni pubbliche.

FIGURA 1.2: PREZZ0 DEL GAS NATURALE 2020-2023 E PREZZI A TERMINE 2023-2026
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Fonte: GME - Gestore Mercati Energetici.

! Mel 2021 la revisione del PIL nominale e di circa due punti percentuali e supera il punto percentuale a
prezzi costanti.

| consumi nazionali di gas nei primi sette mesi dell’anno sono stati inferiori del 15,1 per cento rispetto al
medesimo periodo del 2022.

A tale impatto si & aggiunto l'effetto del rialzo dei tassi di interesse sul costo del finanziamento
del debito pubblico e della discesa dei prezzi allimportazione sul gettito delle imposte indirette.

La riduzione della crescita stimata per il 2023 e il 2024 e la necessita di proteggere il potere
d’acquisto delle famiglie italiane hanno portato il Governo a propendere per una politica fiscale che
sostenga la crescita e 'occupazione e contenga il rialzo dei prezzi al consumo.



Il Governo ha infatti inviato al Parlamento una Relazione ai fini dell’autorizzazione al ricorso
a maggiore indebitamento netto, in cui rivede al rialzo gli obiettivi di indebitamento netto della
PA nell'orizzonte di previsione 2023-2026, pur continuando a ricondurre il deficit ad un livello
inferiore al 3 per cento del PIL entro il 2026.

Gli obiettivi di indebitamento, sui quali si baserala manovra di bilancio in corso di predisposizione,
sono pari al 5,3 per cento del PIL quest’anno, 4,3 per cento nel 2024, 3,6 per cento nel 2025 e 2,9 per
cento nel 2026.

La strategia del Governo si basa, dunque, sullindividuazione di un punto di equilibrio tra
sostegno alla crescita, agli investimenti e al potere d’acquisto delle famiglie italiane, da un lato, e
disciplina di bilancio e riduzione del rapporto debito/PIL, dallaltro.

La variabile fondamentale per garantire la sostenibilita, non solo del debito ma anche dell’equilibrio
socioeconomico del Paese, € la crescita economica.

Un elemento chiave della strategia di crescita &€ quello dell’innovazione e della ricerca scientifica e
applicata.

La politica economica scelta dal Governo, coerentemente con gli orientamenti espressi
dalla Commissione europea, € rivolta in primo luogo alla necessita di continuare ad attenuare in modo
temporaneo e mirato gli impatti sulle famiglie e le attivita economiche dellaumento dei prezzi dei
beni energetici.

Nelle intenzioni del Governo c'€ la volonta di continuare a sostenere la domanda privata e a
contrastare il calo del potere di acquisto delle retribuzioni causato dall’inflazione, attraverso interventi
mirati.

Gran parte delle risorse aggiuntive del 2024 saranno utilizzate per la riduzione del cuneo
fiscale. Si aggiungono ulteriori stanziamenti per l'avvio della riforma del sistema fiscale e per
supportare le famiglie pit numerose. Tali misure mirano a ridurre la pressione fiscale, aumentare |l
reddito disponibile e sostenere i consumi.

La legge di bilancio 2024 prevedera inoltre stanziamenti, per il triennio 2024-2026, da destinare al
personale del sistema sanitario e per incentivare gli investimenti nel Mezzogiorno.

Infine, saranno destinate risorse per le cosiddette politiche invariate, quali quelle relative ai rinnovi
contrattuali della pubblica amministrazione oltre ad altre spese necessarie per preservare la
continuita dei servizi pubblici.

Ad oggi il testo, che conta al momento 109 articoli, & in approvazione al Senato, dalla lettura del testo
si possono evidenziare i seguenti punti:

- torna a quota 103 la possibilita di pensione anticipata con 62 anni di eta e 41 di contributi ma
I'assegno sara calcolato secondo le regole del sistema contributivo, secondo le norme in tema di
pensioni contenute nel testo definitivo;

- rivalutazione pie